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A importancia da indistria petroquimica e
a necessidade de medidas protecionistas
para a retomada da producao nacional

industria petroquimica desempenha um papel

estratégico na economia brasileira, representando um

elo fundamental nas cadeias produtivas de diversos
setores. No entanto, o cenario geopolitico global tem afetado
diretamente a sua competitividade, em um contexto de
concorréncia global acirrada, com destaque para a pressao de
produtos importados a precos reduzidos. Combinado ao
elevado custo interno com suas principais matérias-primas,
torna-se imperativo que, no curto prazo, sejam adotadas
medidas que protejam e incentivem a retomada da producao
nacional dessaindustria.

A industria petroquimica mundial passou por profundas
mudancas estruturais nos tltimos 20 anos. Houve reestrutura-
coes societarias, integracoes de cadeia, novos produtos e
inovacoes tecnoldgicas na producao, além da exploracao de
novas matérias-primas, essencialmente a conversao de gas
natural e de xisto em petroquimicos basicos.

Essaindustria é, estruturalmente, ciclica, com uma dinamica de
oferta e demanda que acabam se descasando ao longo do
tempo. As decisoes de investimento, normalmente, sao

tomadas em momentos em que o mercado esta pressionado
pela alta demanda por plasticos, fibras e elastdmeros com
capacidade produtiva mundial esgotada, quando os precos
atingem seu valor maximo, com elevados spreads. No entanto,
os periodos de consolidacao dos investimentos em aumento da
capacidade instalada levam a um excesso de oferta, que acaba
reduzindo os precos e as margens das empresas.

Até o ano de 2020, o setor passava por um ciclo de alta, com
crescimento da demanda e margens boas, mas também com
investimentos no aumento da capacidade instalada a nivel
global. 3 era esperado que esse ciclo daria lugar ao de baixa,
mas a entrada agressiva da China no mercado, com elevados
subsidios governamentais e comprando dleo e gas russos a
precos abaixo dos niveis praticados internacionalmente, tem
elevado sobremaneira a oferta global, intensificando a reducao
nas margens do setor e afetando aindUstria quimica brasileira.

Em meio a tantas transformacoes, a industria petroquimica
brasileira vem enfrentando a falta de competitividade no
mercado internacional, agravada pelas consequéncias do
cendrio geopolitico desafiador, pelo arrefecimento do
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crescimento das principais economias globais, pela reducao nos
precos internacionais dos produtos da cadeia e pelo elevado
custo interno com suas principais matérias-primas, que
encarece a producao nacional.

Comisso, a producao interna tem perdido cada vez mais espaco
para os produtos importados, que tém chegado da China a
precos descontados e dos Estados Unidos via Zona Franca (ZF)
de Manaus. A producao de petroquimicos nesses paises
beneficia-se de politicas industriais agressivas, com apoio
governamental direto e indireto, incluindo subsidios a energia e
matérias-primas, além de uma escala de producao que reduz
drasticamente seus custos unitarios.

No 19 semestre de 2024, 38% do polietileno importado pelo
Brasil entrou via ZF e a participacao do produto nacional caiu
para 44%. O volume importado de resinas termoplasticas
aumentou 48,2% no semestre. Houve aumento de 31% nas
importacoes de resinas termofixas, de 42,4% nas de interme-
didrios para resinas no mesmo periodo.

Além da constante queda do volume de vendas domésticas, os
niveis de exportacoes também tém se reduzido, uma vez que o
produto nacional enfrenta dificuldades para competir com os
baixos precos praticados globalmente no atual ciclo de baixa do
setor. Até junho, as exportacoes de produtos quimicos de uma
forma geral cairam expressivos 27,5% em relacao ao mesmo
periodode2023.

0 eteno e o propeno sao 0s quimicos basicos mais relevantes
para a cadeia da industria petroquimica. A matriz da matéria
prima para producao de eteno muda de acordo com aregiao e a
competividade da industria é medida pelo seu custo de
producao. No Brasil e paises da América do Sul, a maioria das
centrais tém como base a nafta (cerca de 66% do total), cujo
custo é mais elevado. Em sequida, aparece o etano com indice
de16% no Brasil e 26% na América do Sul. Na América do Norte
e no Oriente Médio, ao contrario, a base da industria é o etano
(84% e 71%, respectivamente), que tem custo de producao
menor em comparacao a base nafta. O preco da nafta tem
correlacao com preco do petréleo bruto, mastambém varia com
a demanda de gasolina e eteno. Ja o preco do etano seque a
variacao do preco do gas natural e da propria demanda
petroquimica.

De acordo com a Abiquim, no que se refere ao gas natural,
enquanto a industria nacional paga um valor entre USS
12,4/MMBTU, o mesmo gas é vendido por cerca de USS
1,5/MMBTU nos Estados Unidos, por USS 8,6/MMBTU na
Europa e, na fronteira da Bolivia com o Brasil, por US
6,2/[MMBTU. Em agosto de 2024, foi instituido o programa Gas
para Empregar que pode contribuir para que aindustria quimica

tenha acesso a este insumo em maiores quantidades e a precos
menores, reduzindo seu peso no custo de producao, que esta
emtorno de 25% do total.

0 resto do mundo tem reconhecido que nao ha Estado forte
sem uma industria petroquimica robusta, pela sua importancia
estratégica e seu efeito multiplicador na economia. E um elo
fundamental da cadeia produtiva, com impacto sobre os
setores plastico, de fertilizantes, combustiveis e demais
produtos quimicos em geral. Seus produtos tém uso extensivo
em praticamente todos 0s segmentos da economia e substitu-
em com vantagens: madeira, fibras naturais, aco, papel,
borracha natural etc. Atua em mercados da construcao,
automobilistico, embalagens, vestuarios, bélicos, agricultura,
medicinal, entre outros.

Em funcao disso, medidas protecionistas vém sendo adotadas
tanto por paises em desenvolvimento quanto, e principalmen-
te, por paises desenvolvidos, através de politicas publicas
voltadasaincentivar e proteger seu parque industrial, garantin-
do a competitividade da producao local. Subsidios, incentivos e
barreiras tarifarias vém sendo praticados, nos ultimos anos,
pelos Estados Unidos, China, Alemanha, Coreia e india, por
exemplo.

Esse cendrio reflete uma desvantagem brasileira que precisa ser
corrigida por meio de uma politica industrial robusta e coorde-
nada. O Brasil nao pode ficar para tras neste momento em que
se rediscute a industrializacao do pais de forma sustentavel e
duradoura, se propondo a enfrentar os obstaculos estruturais a
maior competitividade e produtividade da industria nacional.
Ainda que ainiciativa da Nova Industria Brasil (NIB) produza os
beneficios esperados somente no longo prazo, é imperativo
aproveitar a conjuntura interna favoravel para pensar incenti-
vos com efeitos no curto prazo.

Além de ter um dos maiores mercados consumidores mundiais,
0 aumento recente da atividade econdmica e da demanda
interna no pais podem colaborar para a retomada da producao
nacional da indUstria quimica e a reducao da ociosidade das
plantas, ja que a queda na producao nacional num momento de
sobreoferta global e reducao de precos tem levado ao cresci-
mento expressivo dasimportacoes.

E inegdvel que a industria petroquimica é um pilar essencial
para o desenvolvimento economico do Brasil. Dessa forma,
para além de retomar o nivel de producao nacional, é necessario
também consolidar uma industria petroquimica moderna e
eficiente, capaz de competir globalmente. Algumas das
medidas que podem ser adotadas com esse fim sao a criacao de
(1) tarifas de importacao temporarias sobre produtos petroqui-
micos importados, (2) incentivos fiscais condicionados a
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comprovacao do impacto social e econémico gerado, com
aumento no nivel de emprego e melhoria nas condicoes de
trabalho e (3) incentivos ao investimento em pesquisa e
inovacao, com rebatimento no aumento da produtividade.

No entanto, é fundamental que essas medidas venham
associadas a um sistema de monitoramento e controle de
efetividade que incluam indicadores de desempenho relaciona-
dos a competitividade, geracao de emprego e renda, inovacao e
sustentabilidade. Dessa forma, os incentivos a serem concedi-
dos ao setor privado devem vir associados a exigéncias de
contrapartida e garantias claras de que estes sejam usados para
os fins desejados e que o retorno serd apropriado pela
sociedade brasileira.

Os desafios enfrentados pela industria petroquimica nacional
também podem ter impacto na economia do estado da Bahia.
Desde a década de 50 do século passado, o estado tem
demonstrado a vocacao para empreender e trabalhar com
técnicos e conhecimentos acumulados na indUstria de petrdleo
e suas respectivas ramificacoes através da industria quimica e
petroquimica. A implantacao do Polo Petroquimico de
Camacari, cuja operacao se deu em 1978, foi realizada de forma
planejada, com um modelo tripartite envolvendo investimen-
tos daindustria estatal nacional (através da entao Petroquisa) e
do setor privado, tanto internacional quanto nacional. Sua
constituicao se deu a partir de importantes politicas de
incentivo e protecao para desenvolver e manter a dinamica do
setor.

Apesar do potencial de recursos naturais e de infraestrutura, se
os entraves que o setor enfrenta nao forem mitigados, poderao
impactar diretamente no nivel de emprego e renda e da
atividade economica regional, especialmente, dos municipios
que compoem a Regiao Metropolitana de Salvador (RMS). A
despeito de ser intensivo em capital, 0 emprego gerado no setor
petroquimico exige um nivel de qualificacao e especializacao
dos trabalhadores mais elevado que a média do mercado do
trabalho e até de outros segmentos da industria, além de pagar
uma remuneracao média comparativamente elevada. Sem
contar que seu desempenho positivo acaba tendo rebatimento
sobre os outros elos da cadeia.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho, coletados na
base da Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS), as
atividades que compoem o setor petroquimico empregavam
cerca de 4 mil trabalhadores na RMS ao final de 2023, com uma
remuneracao média mensal de RS 8.591, trés vezes acima da
média da industria de transformacao (RS 2.663) no estado. Isso
corresponde a uma massa salarial de quase RS 500 milhdes ao
ano. Em todo o pais, a industria petroquimica empregava mais
de 33 mil trabalhadores e 0 ramo quimico, 800 mil trabalhado-
res. No estado, 0 ramo empregava quase 29 mil trabalhadores.

Entendendo o peso e importancia estratégica do setor para a
economia nacional e regional, o movimento sindical se propoe a
colaborar na implementacao de politicas publicas de desenvol-
vimento produtivo, contemplando as diversidades dos
territorios para o desenvolvimento local e regional.

Salvador, Bahia. Setembro de 2024
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